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Het inburgeringsexamen buitenland

Het Nederlandse inburgeringsbeleid is in de loop van de jaren heel erg veranderd.
Stond in 1998 inburgeren in de praktijk nog gelijk aan het leren van de Nederlandse
taal, dan werd in 2002 naast het leren van de taal meedoen aan de maarschappij
belangrijk. Heden ten dage is taal nog een middel om in te burgeren, het leren van
Nederlands is niet meer het uiteindelijke doel. Kernwoorden van her huidige beleid
zijn: eigen verantwoordelijkheid, meedoen en tweezijdig proces. Van autochtonen
wordrt verwacht dat ze zich inspannen om het inburgeringsproces te laten helpen sla-
gen. Op die manier wordt inburgeren een tweezijdig proces.

Bij het huidige inburgeringsbeleid horen inburgeringsexamens: het Examen
Buitenland en het Examen Binnenland. Onderwerp van de presentatie vorme het
Examen Buitenland: in deze bijdrage geven we u alvast achtergrondinformatie. Tijdens
de presentatic zullen we ingaan op de achtergrond van het beleid, de examens, de
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randvoorwaarden en de stand van zaken anno november 2006,

Voor wie is het examen bedoeld?

[n het Hoofdlijnenakkoord van het huidige kabinet (16 mei 2003) wordt het inburge-
ringsexamen Buitenland behandeld. Er wordt gesteld dar iedere nieuwkomer! die in het
kader van gezinshereniging of gezinsvorming naar Nederland wil komen en valt onder
de doelgrocpen van de Wet Inburgering Nieuwkomers (WIN), in eigen land het
Inburgeringsexamen Buitenland succesvol moet afleggen om in aanmerking te komen
voor cen Machtiging rot Voorlopig Verblijf (MVV). Om een definitieve verblijfsver-
gunning te krijgen, moet men in Nederland opnicuw slagen voor een examen, het
Inburgeringsexamen Binnenland. Het inburgeringstraject begint dus al in het land van
herkomst en is sinds 15 maart 2006 wettelijk verplichr.

De hoofdgrocp die het examen zal mocten maken, wordt gevormd door gezinshereni-
gers en gezinsvormers. Daarnaast moeten ook peestelijke bedienaren, die voor werk in
loondienst naar Nederland komen, voor het Inburgeringsexamen Buitenland slagen.
Groepen vreemdelingen die slechts tijdelijk naar Nederland willen komen (studenten,
au pairs en arbeidsmigranten) hoeven geen examen te maken in het land van her-
komst. Ook migranten die vit één van de landen van de EU, Zwitserland, de
Verenigde Staten, Canada, Australig, Nieuw Zecland en Japan komen, hoeven geen
examen af te leggen. Het verdrag dat Nederland mer deze landen heeft, verbiedt name-
lijk het stellen van extra eisen aan migranten. Vreemdelingen die vanwege hun gezond-
heid niet kunnen reizen - zij kunnen bijvoorbeeld niet naar de ambassade gaan om het
examen te maken — en asielzoekers en hun gezinsleden zijn ook vrijgesteld. Als boven-
genoemde migranten volgens de WIN nieuwkomer zijn, zullen ze, nadar zj in
Nederland zijn aangekomen, wel het inburgeringstraject in Nederland moeten volgen
(dat uiteindelijk afgesloten wordt met het Inburgeringsexamen Binnenland) .

De eisen aan de toets

Het mag duidelijk zijn dat een examen met een dergelijk civiel effect — wel of niet een
MVYV krijgen - aan strenge eisen moet voldoen. Naast algemene eisen die aan om het
even welke toets gesteld worden (betrouwbaarheid, validiteit en uitvoerbaarheid),
moet het Examen Buitenland aan enkele specifieke voorwaarden voldoen. Zo moet het
examen geschikr zijn voor heterogene groepen, zowel qua opleidingsniveau als qua
taalvaardigheidsniveau, de gekozen techniek moet wereldwijd inzetbaar zijn zonder
begeleiding van een NT2 expert, en het examen moer gerelateerd zijn aan het
Europees Referentiekader (het CEF (2001)). Gelet op deze eisen, is gekozen voor een
toetssysteem op basis van spraakrechnologie: de Phonepass technologie?,

' Nieuwkomers zijn allochtonen die recent naar Nederland zijn gekomen, in jeder geval na 1998

*  Het CINOP is hierroe een samenwerkingsverband aangegaan met het Amerikaanse bedrijf Ordinate
en Language Testing Services (LTS) in Velp.
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De technologie

De door Ordinate ontwikkelde Phonepass-technologie van de toetsen is gebaseerd op
onderzoek op het gebied van spraakherkenning, statistische modellen, linguistiek en
toetstheorieén. Met deze kennis is een spraakherkenningssysteem ontwikkeld, speci-
fick voor het herkennen van de spraak van taalleerders. In feite is de omschrijving ‘her-
kenner' in het geval van het examen niet helemaal terecht. War er tijdens het examen
gebeurt, is het automatisch scoren van de spraak. De uitingen van de kandidaten wor-
den ‘vergeleken' met hoe de uiting idealiter zou geformuleerd zijn (kwalitartief &
kwantitatief)?. Er is hier eerder sprake van een vergelijker dan van een herkenner.

Om een toets af te leggen heeft men een vaste telefoonverbinding nodig. Via de tele-
foonlijn treedt de kandidaart in verbinding mer de computer (in de VS) waar her toets-
systeem is opgeslagen. Vervolgens vindt de testafname automatisch plaars. Na afron-
ding van de test is de score binnen enkele minuten beschikbaar. Voor de afname in het
buitenland wordt gebruik gemaakt van de eigen telefoonverbindingen van her
Ministerie van Buitenlandse Zaken ( het zogenaamde MFA net).

Het niveau

Nadat het tockomstig beleid uiteengezet was in het Hoofdlijnenakkoord, werd de
commissie Franssen aan het werk gezet om tot een niveaubepaling te komen waar
nicuwkomers minimaal aan moeten voldoen als ze een MVV willen krijgen. De com-
missie werd gevraagd een, aan het CEF gerelateerd, advies uit te brengen over de mini-
male niveauvereisten. Op grond van overwegingen op gebied van functionaliteir, rede-
lijkheid en selectiviteit naar opleiding en motivatie, adviseerde de commissie Franssen
het vereiste niveau voor mensen die beogen zich in Nederland te vestigen, op Al-min
te stellen (Fransen et al, 2004), d.w.z. een niveau onder het laagste officiéle niveau van
het CEE Het examen moet dus uitvoerbaar zijn voor mensen met een (mondelinge)

raalvaardigheid van Al-min.

Huoe ziet bet examen er uit?

Het Examen Buitenland bestaat uit de onderdelen Toets Gesproken Nederlands en de
Toets Kennis van de Nederlandse Samenleving (KNS).

Examenonderdeel Taalvaardigheid: de Toets Gesproken Nederlands
De Toets Gesproken Nederlands bevar drie soorten opgaven.

I. Herhaalopdrachten
De kandidaat krijgt de opdracht een gesproken zin letterlijk na te zeggen. De herhaal-

opdrachten vormen een steekproef van uitingen die men in gesproken taal regenkomi,

* Voor een gedetailleerde beschrijving van de technologie en een verantwoerding van de TGN, zie:
V:[annvmrding Inhurg;l:ring&t:ﬂmen Nederlands als tweede taal (Kerkhoff e.a. 2005).
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bijvoorbeeld ‘Daar heb ik nog nooit van gehoord'. De stimuli worden op een alledaag-
se spontane manier gesproken, zoals men deze ook in normale gesprekken, nieuwsbe-
richten en/of aankondigingen zou kunnen aantreffen. De zinnen worden aan de kan-
didaat in oplopende moeilijkheidsgraad aangeboden, die vooral bepaald wordt door de
lengte van de zinnen.

I1. Korte-antwoordvragen

De kandidaat krijgt mondeling een korte vraag aangeboden en moet hierop een kort
antwoord geven, Een voorbeeld is “Een auto, heeft die twee wiclen of vier wiclen?',
Uitgangspunt is dac de vragen inhoudelijk moeten kunnen worden beantwoord door
een 12-jarige zonder specificke kennis van Nederland. Culturele verschillen tussen lan-
den mogen de toetsresultaten niet beinvloeden. Met het oog op zeer laaggeschoolde

kandidaten in de doelgroep zijn vragen die een beroep doen op rekenvaardigheid ver-
meden.,

I1I. Tegenstellingen

De kandidaat moet van een gegeven woord het tegengestelde zeggen. De kandidaat
hoort bijvoorbeeld *hoog’ en moet dan antwoorden ‘laag’. De kandidaar moet het aan-
geboden woord herkennen en begrijpen en het tegengestelde woord vinden en uitspre-
ken.

Telkens wanneer een kandidaar inbelt om het examen te maken zal ad random een
toets van 45 examen-items getrokken worden uit een itembank. Uiteraard wordr er,
per opgavesoort, rckening gehouden met de mocilijkheid van de afzonderlijke irems.

Het onderdeel Kennis van de Nederlandse Samenleving

Het hart van dit onderdeel bestaat uit de film Naar Nederland. Deze film heeft als doel
een beeld te geven van hoe de Nederlandse samenleving in elkaar steeke en werke. Een
presentatrice loodst de kijker door de film en geeft informatie over thema's die in de
film voorkomen (Nederland, geografie, vervoer en wonen, geschiedenis, staatsinrich-
ting, politick en wetgeving, de Nederlandse taal en het belang ervan, opvoeding en
onderwijs, gezondheidszorg, werk en inkomen). Ten slotte is er ook nog een afleverin g
over hoe het examen op de ambassade in zijn werk gaat. De keuze van de thema’s en
de invulling ervan zijn in de eerste plaats bepaald op basis het advies van de Cie.
Franssen; verder kwamen ze tot stand aan de hand van gesprekken met de opdracht-
gever en historici en aan de hand van bijeenkomsten met migranten inburgeraars. De
film is ontwikkeld in het Nederlands maar is nagesynchroniseerd verkrijgbaar in de
volgende rtalen: Frans, Engels, Spaans, Portugees, Turks, Koerdisch, Standaard
Arabisch, Marokkaans Arabisch, Tamazight/Berbers, Chinees, Russisch, Indonesisch
en Thai. De keuze voor deze talen is gemaake op basis van migratiecijfers van de afge-
lopen jaren. Geschat wordt dat door middel van deze talen meer dan 95% van de doel-
groep wordt bereikr.
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Bij het examenonderdeel Kennis van de Nederlanese Samenleving (KNS) moet de kan-
didaat vragen over de film Naar Nederland beantwoorden. Ter visuele ondersteuning
hoort bij elke vraag een foro uit de film,

In het examen komen drie soorten vragen voor:
I Ja/nee vragen

bijvoorbeeld: Zijn de kranten radio en televisie vrij in hun mening?

II Of-vragen
bijvoorbeeld: Is discriminatie scrafbaar of toegestaan?

III Korte open vragen
bijvoorbeeld: Hoe heet de nationale luchthaven?

Na de ontwikkel- en testfase van de KNS-toets bleven er 100 vragen en bijbehorende
foto’s over. Deze 100 vragen vindt de kandidaat met de bijbehorende antwoorden in
het oefenpakket en de kandidaat kan zich daar dus op voorbereiden. Tijdens het exa-
men zal de kandidaar een selectic van dertig vragen moeten beantwoorden.

Voor het onderdeel KNS wordt = net als bij de TGN — de PhonePass technologie inge-
zet. Dit betekent dar de kandidaat via de telefoon een vraag hoort en deze moet beant-
woorden. De kandidaar krijgt tijdens het examen het boekje met de 30 foto’s die bij
de vragen horen, ter ondersteuning voorgelegd. Her antwoord van de kandidaat worde
automatisch gescoord.

Kandidaten kunnen bij het bestellen van het examenvoorbereidingspakket (dar kan bij
o.a. Nederlandse boekhandels en bij de website www.naarnederland.nl ) aangeven of
ze de film op dvd (alle talen) of op video (taalselectie in combinatie met het
Nederlands) willen en of hun voorkeur naar de gekuiste of naar de originele versie uit-

gaat,

Hoe waordt het examen afgenomen?

De afname van de toetsen vereist van de examenlocatie in beginsel niec meer dan een
rustige ruimte en ecn goed werkende vaste telefoonlijn. De examenleiders ter plaatse
verzorgen de toetsinstructie en de toetsafname. De beoordeling en scoring verlopen
door middel van een automatisch scoringsproces.

Op de ambassade start het examen met het onderdeel KNS, dat circa 20 minuten
duurt. Hierna krijgt de kandidaar ecn pauze van maximaal 10 minuten waarna het
examenonderdeel TGN begint, dat ongeveer 12 minuten duurt.

Referenties:
Council of Europe (2001): Common European Framework of References for

Languages
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