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OKAN/ISK en daarna... Uitdagingen en aanbevelingen
voor de doorstroom van nieuwkomersleerlingen naar het
vervolgonderwijs

1. Inleiding

Scholen in Nederland en Vlaanderen krijgen elk jaar te maken met anderstalige nieuw-
komers die in het onderwijs instromen. Recent zijn die aantallen zelfs exponentieel
gestegen. Zo waren er in Nederland in 2021 14.500 leerlingen die nieuwkomerson-
derwijs volgden, in 2022 26.800 en begin 2023 al 32.500. In Vlaanderen steeg het
aantal nieuwkomersleerlingen tussen 2017 en begin 2023 van 2.000 naar ruim 8.000
leerlingen.

Nederland en Vlaanderen organiseren de opvang van anderstalige nieuwkomers tussen
12 en 18 jaar op een vergelijkbare manier. Leerlingen die nieuw zijn in het land en het
Nederlands onvoldoende beheersen, worden in eerste instantie opgevangen in nieuw-
komersklassen. In Vlaanderen worden deze klassen ‘Onthaalonderwijs voor Andersta-
lige Nieuwkomers' (OKAN) genoemd, en in Nederland ‘Internationale Schakelklas’
(ISK).

Deze leerlingen stromen, na de opvang in nieuwkomersklassen, door naar het ver-
volgonderwijs. Al deze leerlingen hebben recht op onderwijs, maar deze groei — in
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combinatie met het lerarentekort — brengt zowel voor het beleid als voor (vervolg)
scholen een aantal uitdagingen met zich mee. Want hoe geef je nieuwkomersleerlingen
de beste start in het Nederlandstalige onderwijs en welke begeleiding is er gedurende
het vervolg van de schoolloopbaan nog nodig?

Op die vragen zocht het Algemeen Secretariaat van de Taalunie, samen met een Neder-
lands-Vlaamse werkgroep van experts, een antwoord. Daarvoor werden tien scholen
bezocht en werd gesproken met heel wat betrokkenen bij het nieuwkomersonderwijs,
om uiteindelijk tot zes aanbevelingen te komen. De focus werd daarbij gelegd op de
doorstroom van nieuwkomersleerlingen naar het vervolgonderwijs. Daaruit ontstond
de adviestekst ‘OKAN/ISK en daarna’, die in de zomer van 2023 gepubliceerd werd.
Gelukkig bleek uit de bezoeken en gesprekken dat er al heel wat voorbeelden van wer-
kende aanpakken te vinden zijn. Daarom kregen deze goede praktijkvoorbeelden een
prominente plek in de publicatie.

2. Uitdagingen bij de doorstroom van nieuwkomersleerlingen naar het ver-
volgonderwijs

Nadat leerlingen één tot twee jaar les hebben gevolgd in OKAN of de ISK, is het de be-
doeling dat ze doorstromen naar vervolgonderwijs dat aansluit bij hun competenties,
ambities en interesses. Aangezien leerlingen op het moment van doorstroom nog volop
in hun taalontwikkeling van het Nederlands zitten en vanuit het ‘veilige bad’ van het
nieuwkomersonderwijs in een voor hen nieuwe omgeving terechtkomen, is het van be-
lang dat zowel het nieuwkomers- als het vervolgonderwijs hen hierin zo goed mogelijk
ondersteunen, bij die overstap en in hun verdere schoolloopbaan.

Uit de gesprekken die zijn gevoerd met leerkrachten, leerlingen, directies, vervolg-
schoolcoaches en andere betrokkenen, bleek dat scholen heel wat inspanningen leveren
om leerlingen zo goed mogelijk te begeleiden, maar dat ze hierbij nog regelmatig tegen
uitdagingen aanlopen. Zo ontbreekt bij vervolgscholen vaak nog het besef dat zij een
belangrijke rol spelen in de verdere ontwikkeling van leerlingen uit het nieuwkomers-
onderwijs om een succesvolle schoolloopbaan voor hen te garanderen. Scholen hebben
een verantwoordelijkheid richting leerlingen om hen zo goed mogelijk te begeleiden,
ook in een reguliere klas, en daarvoor is soms maatwerk en extra ondersteuning nodig.
Scholen die nieuwkomersonderwijs aanbieden, zijn vaak bereid (en in Vlaanderen ook
verplicht) om expertise over passende ondersteuning te delen, maar daarvoor is goed
contact tussen scholen nodig. Op dit moment is het nieuwkomersonderwijs nog te
vaak een apart eiland waarmee reguliere leerkrachten weinig bekend zijn.

Een andere, veelgenoemde uitdaging is dat de manier waarop de doorstroom van leer-
lingen aangepakt wordt, per school verschilt. Het gaat dan aan de ene kant om de
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oriéntering van leerlingen op het meest passende vervolgonderwijs, maar ook om de
manier waarop de overdracht van informatie plaatsvindt tussen de scholen, en de mate
waarin leerlingen worden voorbereid op wat hen te wachten staat op de nieuwe school.

Ook na de doorstroom is passende begeleiding van leerlingen essentieel, maar dat is
niet in alle scholen even goed geregeld. Zo zijn er scholen die meteen in hoge mate
zelfredzaamheid van de leerling verwachten of ervan uitgaan dat hun Nederlands al op
hetzelfde niveau is als dat van klasgenoten. De verwachtingen van leerkrachten in het
vervolgonderwijs komen soms niet overeen met wat realistisch is voor een leerling die
pas één of twee jaar Nederlandstalig onderwijs heeft gevolgd. Dat is vaak te herleiden
naar onvoldoende kennis over tweedetaalverwerving en taalontwikkelend lesgeven.

Daar komt nog bij dat er voor het vervolgonderwijs te weinig passende kaders voor
de opvang van nieuwkomers zijn. De doelen en leerlijnen die in het OKAN- of ISK-
onderwijs gebruikt worden, worden in het vervolgonderwijs niet overgenomen. En de
kaders die daar gebruikt worden, houden over het algemeen geen rekening met leerlin-
gen die het Nederlands nog aan het leren zijn.

3. Aanbevelingen om de doorstroom soepeler te laten verlopen

Naast deze uitdagingen kwamen er tijdens de gesprekken gelukkig ook heel wat oplos-
singen en goed werkende aanpakken ter sprake. Op basis daarvan zijn zes aanbeve-
lingen geformuleerd om de doorstroom van leerlingen naar het vervolgonderwijs te
vergemakkelijken.

3.1 Zorg voor gedeelde verantwoordelijkheid en tweerichtingsverkeer

Het nieuwkomers- en vervolgonderwijs zijn samen verantwoordelijk voor de beste op-
vang en begeleiding van nieuwkomersleerlingen. Contact en afstemming tussen beide
onderwijsvormen is daarom essentieel. Zo kan er ook expertise-uitwisseling en struc-
turele samenwerking tot stand komen. Daarnaast is het van belang dat scholen die
nieuwkomersleerlingen ontvangen een doordacht (taal)beleid hebben, waarin opgeno-
men is welke ondersteuning leerlingen kunnen krijgen. Voor leerlingen en leraren is
het verder prettig om bij een vast aanspreekpunt terecht te kunnen wanneer zij vragen

hebben.
3.2 Zet in op ontwikkelingsgerichte beeldvorming en doorlopende monitoring

Tijdens het OKAN- of ISK-onderwijs wordt de leerling in beeld gebracht. Daarbij is
het belangrijk om verder te kijken dan taalvaardigheid en een zo gedetailleerd mogelijk
dossier op te bouwen, waarin ook andere competenties, interesses en de persoonlijk-
heid van de leerling aan bod komen. Op basis daarvan kan, samen met de leerling
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en ouders/begeleiders, passend vervolgonderwijs gekozen worden. De vervolgschool
bouwt idealiter voort op het dossier van de leerling en monitort zo diens vooruitgang,.
Terugkoppeling en overleg met de nieuwkomersschool blijft ook na de doorstroom
van belang.

3.3 Veranker de criteria voor een warme overdracht

Naast het opsturen van informatie via een dossier is een warme overdracht tussen de
nieuwkomers- en de vervolgschool aan te bevelen. Er zijn criteria nodig waaraan zo'n
overdracht zou moeten voldoen om alle leerlingen gelijke kansen te bieden. Een warme
overdracht, bijvoorbeeld in de vorm van een startgesprek met alle betrokken partijen, is
niet alleen waardevol voor de schoolcarriére van de leerling, maar ook voor de samen-
werking tussen scholen.

3.4 Bied maatwerk in het vervolgonderwijs

Scholen beschikken bij voorkeur over een taalbeleid met afspraken die alle leerlin-
gen ten goede komen. Voor nieuwkomersleerlingen kan deze basisondersteuning nog
aangevuld worden met maatregelen die aansluiten bij hun specificke behoeften. Ook
in het onderwijsaanbod is flexibiliteit mogelijk, bijvoorbeeld door het vervangen van

bepaalde (taal)vakken.

3.5 Professionaliseer elke leraar op het gebied van tweedetaalverwerving en taalont-
wikkelend lesgeven

Om leraren voor te bereiden op de talige diversiteit die tegenwoordig een realiteit is
in elke klas, is het cruciaal om alle leraren-in-opleiding handvatten te bieden voor de
omgang met meertalige leerlingen. Concreet betekent dat dat er in elke opleiding aan-
dacht wordt besteed aan (a) het proces van (tweede)taalverwerving, (b) de omgang met
meertaligheid en (c) taalontwikkelend lesgeven. Ook voor ervaren leerkrachten is het
belangrijk dat zij zich rond deze thema’s kunnen bijscholen.

3.6 Zet in op meer onderzoek naar en ondersteuning voor niewwkomers in het ver-
volgonderwijs

Om wetenschappelijk onderbouwd beleid te kunnen uittekenen, is meer onderzoek
nodig, onder meer naar de schoolloopbaan van nieuwkomersleerlingen, en naar de ef-
fectiviteit van diverse vormen van taalondersteuning en van de huidige organisatie van
het nieuwkomersonderwijs. Daarnaast is de praktijk gebaat bij meer ondersteuning
vanuit de overheid, zowel financieel als inhoudelijk, in de vorm van passende doelen
en kaders.
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4. En nu?

Om invulling te kunnen geven aan de zes aanbevelingen die hierboven zijn beschreven,
zijn acties vanuit verschillende actoren nodig, zoals beleidsmakers, lerarenopleidingen,
schoolbesturen en -directies en onderzoekers. Die acties zijn beschreven in de publi-
catie en tijdens de sessie gaan we graag verder in gesprek over de implicaties van de
aanbevelingen.
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